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Resumo

Esta comunicagdo propde uma analise documental e historiografica sobre o processo de
institucionalizacdo da Orquestra Sinfénica Municipal de Sdo Paulo (OSM), centrando-se
na tramitacdo do projeto de lei n°® 39-49 na Camara Municipal de Sdo Paulo ao longo de
1949. Por meio da leitura das atas legislativas, busca-se questionar os mecanismos politicos
que fundamentaram a criacdo juridica da orquestra, revelando conflitos e estratégias que
envolveram artistas, legisladores e representantes do poder executivo. A hipGtese central é
a de que a institucionalizacdo da OSM nao corresponde a um ato inaugural, mas sim a
formalizacdo de um organismo musical que ja atuava na cidade sob outras formas. O
trabalho fundamenta-se teoricamente na historiografia das auséncias e na ideia de
documento como vestigio (Rousso, 1997), bem como em abordagens que ampliam a no¢ao
de fontes musicais para além do musicografico (Garcia, 2008; Castagna, 2020). Os
resultados evidenciam ndo apenas o carater politicamente negociado da criacdo da
orquestra, mas também as tensdes entre direito trabalhista, financiamento publico e
legitimidade do trabalho musical. Conclui-se que a analise das atas oferece um campo
fecundo para pensar a musica como politica publica e a cultura como arena de disputas
institucionais, revelando memdrias politicas que desafiam narrativas lineares de fundacédo
e continuidade.

Palavras-chave.
Histdria da musica, Institucionalizagdo, Politicas culturais, Fontes documentais, Orquestra
Sinfénica Municipal

Political Memories of a Musical Organism: The Minutes of the Sdo Paulo City Council
and the Sdo Paulo Municipal Symphony Orchestra

Abstract. This paper presents a documentary and historiographical analysis of the
institutionalization process of the S&o Paulo Municipal Symphony Orchestra (OSM),
focusing on the legislative proceedings of Bill No. 39-49 within the So Paulo City Council
throughout 1949. By examining the council minutes, the study seeks to question the
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political mechanisms underlying the orchestra’s legal establishment, revealing the conflicts
and strategies involving artists, legislators, and executive representatives. The central
hypothesis is that the institutionalization of the OSM did not represent an inaugural act, but
rather the formalization of a musical body that was already active in the city under other
forms. The research is theoretically grounded in the historiography of absences and the
notion of the document as a trace (Rousso, 1997), as well as in approaches that broaden the
concept of musical sources beyond the musicographic (Garcia, 2008; Castagna, 2020). The
findings highlight not only the politically negotiated nature of the orchestra’s creation, but
also the tensions between labor rights, public funding, and the legitimacy of musical labor.
It concludes that the analysis of the council minutes provides a fertile ground for
understanding music as a form of public policy and culture as a site of institutional disputes,
revealing political memories that challenge linear narratives of foundation and continuity.

Keywords. Music History, Institutionalization, Cultural Policy, Documentary Sources,
Municipal Symphony Orchestra

Introducéao

A Orquestra Sinfoénica Municipal de Sdo Paulo (OSM) é um organismo musical hoje
tutelado pela Fundacdo Theatro Municipal de Sdo Paulo (TMSP). Essa fundacéo é responsavel
pela gestdo de equipamentos culturais e corpos artisticos da cidade vinculada a Secretaria
Municipal de Cultura (SMC), tendo sua criacdo instituida pela Lei de sua criagdo n° 15.380 de
2011, e funcionamento regido pelo Decreto n® 53.225, responsavel pela aprovagdo do Estatuto
da entidade. 2 Por trds do aparelhamento institucional que garante a administracio e o
funcionamento da orquestra, considerando atribuicdes de gestdo como recrutamento e selecao
de artistas, programacédo de temporadas, provimento de material musicografico e instrumentos
musicais entre tantas outras demandas burocraticas, se esconde uma historia de disputas,
negociacdes e estratégias.

Instituida também por uma lei, a de n°® 3.829 a OSM garantiu sua existéncia juridica
formalizada no final do ano de 1949. No entanto, isso ndo significa dizer que o grupo musical
jando gozava de uma certa atividade anterior a instituicdo da propria lei que a oficializou. Muito
pelo contrario, é possivel guestionar se aquela entidade reconhecida como do municipio em
1949, ja ndo atuava na cidade sob outros nomes. Tal hipdtese se sustenta a partir da evidéncia

documental encontrada por meio da consulta do acervo do Centro de Documentagdo e Memoria

g Fundacdo TMSP. Theatro  Municipal de Sdo Paulo, [s.d.]. Disponivel em;

<https://www.theatromunicipal.org.br/fundacao-tmsp/>. Acesso em: 23 jul. 2025
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da Fundacdo TMSP. Se por um lado a forma de nomear a orquestra sugere uma certa confuséo
sobre qual entidade tutelava a orquestra, por outro observa-se que a confusdo néo se estendeu
por muito anos. 1sso porque, ao ser instituida por forca de lei, o coletivo musical passava a
figurar como uma entidade oficialmente subordinada a Divisdo de Expansdo Cultural do
Departamento de Cultura da Secretaria de Educacédo e Cultura da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo.

Tomando, portanto, como parte decisiva dessa historia a institucionalizacdo da OSM,
a presente comunicacdo apresenta uma analise preliminar das atas que discutiram o projeto de
lei n® 39-49, produzidas durante as sessdes na Camara Municipal de Sdo Paulo no ano de 1949.
Para além da promulgacdo da lei esperada pelo defensor do projeto, o vereador Franchini Netto,
as atas permitem rastrear ndo sO o percurso legislativo pelo qual um projeto era submetido
naquele recém ressurgimento da legislatura paulista. Ao mobilizar uma camara de deputados,
0 interesse e 0 debate publico, é possivel identificar interesses politicos por tras do
aparelhamento cultural da cidade. Dito em outras palavras, a documentacdo aqui analisada
fornece pistas para que se possa pensar que a institucionalizacéo de pautas culturais, no caso da
orquestra, atendia nao apenas a interesses artisticos, mas evidentemente ligadas ao jogo de

interesses politicos.

Um corpus documental politico

Atribuir um sentido historico as atas encontradas nos Anais da Camara Municipal de
Sdo Paulo é uma acdo consciente da pratica de se historicizar um passado. Eleger fragmentos
de um tempo ja extinto como portadores de rastros ou vestigios é compreender uma dupla
auséncia (Rousso, 1997). Primeiro porque é a evidéncia de algo que ja foi superado, segundo
porque é o indicio de uma temporalidade que ja existiu. Essa operacdo, portanto, credita certo
grau de confiabilidade ao documento que, ao ser submetido a operacéo historiografica, passa a
ser compreendido como fonte. Em outras palavras, € 0 mesmo que dizer que essas atas foram
criadas para responder questdes de um presente passado e que sua fungdo como fonte histérica
€ uma dimenséo préatica do fazer historiografico.

Ainda em sentido explicativo, vale dizer que os documentos aqui trabalhados podem

ser classificados como documentos de interesse musical ndo musicograficos (Garcia, 2008;
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Castagna, 2020). Isso significa dizer que vestigios de um passado musical também podem ser
encontrados para além das inscricbes em partituras ou midias fonograficas. Documentos
legislativos, biografias, correspondéncias e materiais de imprensa também podem servir como
artefatos portadores de historicidade.

Sendo assim, passa-se agora para a descricdo do corpus documental relacionado. A
série de documentos aqui mobilizada pode ser encontrada no site do Centro de Memoria da
Camara Municipal de S&o Paulo.®> A partir do fundo documental Atas e Anais da Camara
Municipal foi possivel consultar 25 documentos produzidos ao longo do ano de 1949 em que
se debateram as questdes sobre a institucionalizacdo da OSM. Sendo a primeira ata, datada de
9 de marco de 1949 e a Gltima, do dia 28 de dezembro de 1949.

Raspando os documentos a partir da palavra-chave “orquestra”, o conjunto mobilizado
abarca desde a sessdo ordinaria nimero de 134, quando o projeto de lei 39-19 foi lido durante
0 expediente e defendido pelo vereador Franchini Netto, até a sua ultima discussdo, ocasido em
que foi lida a redacdo final antes da promulgacao da lei em 28 de dezembro durante a 642 sesséo
extraordinaria. Durante esse periodo, foi possivel observar através das atas o teor do

acolhimento, as tensdes e as discussdes que 0 organismo artistico suscitou.

O que dizem as atas

O vereador responsavel pela defesa do projeto, Franchini Netto, justificou a
empreitada institucional durante a 1342 Sessédo ordinaria da Camara Municipal de Séo Paulo, a
partir da constatagdo de que “a Orquestra do Teatro Municipal ndo € orquestra, nem é do Teatro
Municipal” (ANAIS DA CAMARA MUNICIPAL,1949). Sustentava sua posi¢do a partir de
um argumento legalista, uma vez que o grupo musical que se apresentava no palco da capital

era oriundo de uma entidade privada. Nas palavras do vereador,

N&o é orquestra em primeiro lugar porque é uma sociedade comercial que se
formou com elementos de boa vontade e uma velha Orquestra sinfonica
dirigida por grandes nomes de S&o Paulo, amadores dedicados cultores da
masica, que um dia se reuniram para contratar espetaculos com a Prefeitura.
Essa sociedade todavia ndo é do Teatro Municipal (1342 SESSAO
ORDINARIA, ANAIS DA CAMARA MUNICIPAL,1949)

S0 https://www.saopaulo.sp.leg.br/memoria/
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De fato, existia em Sdo Paulo, desde 1913, uma associacdo denominada Centro
Musical de Sdo Paulo (CMSP). Nascida com o objetivo de organizar concertos publicos, servir
musicos para eventos e festividades na capital, a entidade também se organizou como sociedade
de auxilios mutuais, pelos quais prestava apoio a seus muasicos associados. Para além da
tentativa de organizar uma classe de musicos para servir aos interesses comerciais do mercado
artistico, a entidade também tensionava contra empresarios e comerciantes que ndo honravam
com compromissos financeiros.* Sensivel as demandas cotidianas em relagdo ao trabalho
musical, o CMSP, assumia estratégias associativistas muitas vezes fazendo com que sua
atuacdo fosse percebida sob varias frentes. Além de fornecer misicos e grupos musicais para
festividades, o prdprio Centro tinha a sua orquestra, alem de também adequar-se juridicamente
as demandas trabalhistas, notado pelo fato de ter tornado-se sindicato reconhecido pelo
Governo Federal no ano de 1935.°

No fundo o problema levantado pelo vereador naquela ocasido dizia respeito a
condigdo juridica pela qual se organizava a tal orquestra. Do ponto de vista pratico, Netto
procurava afirmar que mesmo que existisse a orquestra, ela ndo estaria organizada a partir da
Municipalidade. O que as atas deixam entrever nesse sentido € um debate sobre uma questéo
formal em torno do trabalho e da prestacdo de servigos artisticos. De saida, os argumentos
arrolados naquela mesma sessao para justificar o projeto, mobilizaram trés entidades distintas,
a saber a municipalidade, os musicos e o publico. Para essa discussdo preliminar, o argumento
sera restrito ao problema da municipalidade. O vereador enumerou 0s inconvenientes para a

Prefeitura de sustentar a condicéo que se arrastava desde a década anterior.

Quais os inconvenientes, para a Prefeitura, dessa situacao assim anormal?
Primeiro: os musicos, nao tendo a sua estabilidade ndo podem dar, pelo
ordenado miseravel que recebem, toda extensao de seu tempo aos ensaios ou
execucgoes, 0 que compromete a perfeicio dos espetaculos musicais com
grave prejuizo e desgosto para os préprios musicos; segundo: toda vez que a
Prefeitura tem necessidade de fazer executar obras musicais, no

4Em31de marco o Centro Musical Sdo Paulo promoveu uma greve contra a Companhia Cinematographica
Brasileira, segundo a alegacéo de que esta ndo honrou com os ordenados propostos pelos Estatutos do Centro.

® Para uma discusso historica sobre as dimensdes de classe e 0s papeis de entidades musicais como o Centro
Musical de Sdo Paulo, ver XXXXX. Dissonancias em busca da harmonia melddica: experiéncias historicas,
desafios, lutas e associativismo da classe musical (SP, 1913-1949). [s.l.] Pontificia Universidade Catdlica de Séo
Paulo, 28 abr. 2023.
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desenvolvimento de algum programa cultural, que por ventura tenha surgido
ou venha a surgir por este Sao Paulo, nao pode contar com a orquestra porque,
em face daquele contrato, extinto embora, os musicos naturalmente se
recusam porque tem 0s seus radioz, as confeitarias, os dancings e diferentes
locais onde auferem a sua subsisténcia mensal; terceiro: a orquestra sinfénica,
nestas condi¢coes, para nao estar a sua disposicao custa a Prefeitura trés
milhdes por ano e mais um milhio de extraordinarios. (1342 SESSAO
ORDINARIA, ANAIS DA CAMARA, 1949).

Tratava-se, portanto, de uma critica contundente ao cendrio da prestacao de servicos
musicais. Netto afirmava que a orquestra que se apresentava no Teatro Municipal ndo era
juridicamente subordinada as instancias da prefeitura. A entidade que se apresentava, embora
reconhecida pelos Programas de Concerto e até imprensa como do Teatro, era uma sociedade
comercial contratada pelo Departamento de Cultura para a realizacdo de concertos. Dessa
forma, o mecanismo artistico ficava limitado a honrar o contrato estabelecido entre sociedade
comercial e prefeitura. 1sso implicava em ndo ter garantias sobre o plantel de musicos, baixos
ordenados e pouca flexibilidade de agenda para acompanhar as demandas culturais de eventos
da cidade. Do ponto de vista financeiro, o vereador afirmou que os custos eram muito altos para
tantas limitacdes.

A defesa do projeto parece ter recebido acolhimento tanto dos pares quanto do publico,
especialmente o artistico. Ao longo das 1372, 140° e 2382 sessOes ordinarias e da 522 sessao
extraordinaria, ocorridas entre marco e novembro daquele ano, muitos masicos mobilizaram-
se em enviar cartas ou telegramas cumprimentando a investida, endossando a importancia do
debate e até colocando-se a disposicao para consulta dos préprios legisladores. Foi o caso do
debate em torno do artigo 3° do projeto, que , originalmente propunha que para “a constitui¢do
da Orquestra Sinfonica Municipal de Sdo Paulo, serdo efetivadas automaticamente os atuais
componentes da Orquestra do Teatro Municipal que tenham mais de cinco anos de efetivo
servico da mesma.” (ANAIS DA CAMARA MUNICIPAL, 1949). Em outras palavras, o artigo
propunha que os membros pertencentes a orquestra a partir de 5 anos, fossem automaticamente
efetivados para 0s novos contratos propostos no Projeto de Lei.

O tema gerou intenso debate pelo que se observa nos documentos. Na primeira
discussdo do projeto, ocorrida em 26 de outubro durante a 2142 Sessao Ordinéria, o artigo 3°
recebeu uma emenda do vereador Brasil Bandecchi propondo a supressdo do disposto em

relacdo ao tempo de servico. Quando posta em votacdo a manutencdo da emenda, o resultado
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indicou que 23 dos vereadores votantes optaram pela rejeicdo da emenda e apenas 3 foram a
favor. O vereador Janio Quadros pediu a palavra para a justificagdo do voto, momento em que

tensionou contra 0s pares.

O Projeto de Lei assina o prazo de 5 anos como estagio minimo na atual
orquestra para que se verifique o aproveitamento do musico, nos termos da
Lei que estamos votando. Ora Sr. Presidente, ndo ha no Projeto, em nenhum
instante nada que justifique esse prazo se ndo pela necessidade de existir um
prazo que seria aquele experimental, mas ele é arbitrario em si. Nao sei porque
5 anos ! Poderia muito bem ser o prazo de 3 anos, de 2 ou até de 1 ano. Nao
me parece justo, ndo me parece absolutamente humano que o musico esteja
na orquestra 4 anos e 11 meses, por exemplo, e deixe de ser beneficiado
guando esta Camara concede beneficio aos musicos. Nao entendo a razdo pela
qual a Camara rejeitou a Emenda. Positivamente ndo entendo. (2142 SESSAO
ORDINARIA, ANAIS DA CAMARA MUNICIPAL, 1949).

Em resposta ao debate sobre o aproveitamento dos musicos que ja compunham a orquestra
contratada, note-se que foram chamados a contribuir os proprios instrumentistas, como se
percebe pela fala do vereador Brasil Bandecchi durante a 522 Sessdo Extraordinaria, ocorrida

em 24 de novembro.

Tenho em maos varias cartas dirigidas menos a mim do que a Camara, de
alguns desses elementos. Eu desejava que ficassem consignados, pelo menos
os seus nomes: Adélia Gandolfo, Roseli Clateo, Dora Lobato e Silva e Ema
Hammerschmidt, para enumerar alguns que estio nessa situacdo. (522
SESSAO EXTRAORDINARIA, ANAIS DA CAMARA, 1949)

O dltimo ato dessa discussdao ocorreu as vésperas do encerramento do ano
legislativo em 23 de dezembro. Durante a 238% Sessdo Ordinaria, o artigo 3° que apés a
discussdo na Camara, recebeu veto do chefe do poder executivo, retornou a Camara para uma
Gltima votacdo. Dessa vez, seria deliberado sobre a permanéncia do veto proposto pelo prefeito.
O episodio registrado pelas atas chama a atengdo pelo volume de laudas registradas. Trata-se
do documento mais volumoso da série, contendo 97 paginas, das quais 58 foram destinadas ao
registro do debate sobre 0s vetos.

O itinerario das discussdes em torno do veto imposto ao artigo desdobrava-se em
duas dimensdes, uma técnica e outra artistica. A primeira, evocada pelo vereador Cantidio

Sampaio, de teor juridico, defendia que segundo as leis trabalhistas, os musicos ndo teriam
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direitos adquiridos para uma automatica efetivacdo. Retomando a discussdo contratual, o
argumento centrava-se na hipétese de que os servicos artisticos prestados pelos muasicos néo
tinham a Prefeitura como contratante, ja que eram mediados por uma sociedade comercial.
(ANAIS DA CAMARA MUNICIPAL, 1949). J4 0 argumento artistico, defendia a permanéncia
dos musicos e sua respectiva efetivacdo, ponto defendido pelo vereador Franchini Netto que
como recurso apresentou o resultado da consulta técnica que realizou com mausicos
reconhecidos a época, Heitor Villa-Lobos e Armando Belardi.

O desfecho do episodio contou com a votacdo favoravel a manutencéo do veto, como
indicaram os anais. Foram 17 votos concordando com a proibicdo da efetivacdo automatica dos
masicos, 0 que acabou por dividir opiniGes entre os pares na Camara. Os ecos da derrota por
parte daqueles que defendiam o projeto na forma da efetivagdo automatica ainda foram ouvidos
na 642 Sessao Extraordinaria, tltima sessao do ano, como por exemplo na fala do vereador Janio
Quadros.

Sr. Presidente quero congratular-me com V;Exa. pela promulgacdo da Lei que
cria a Orquestra Sinfénica Municipal, ao mesmo tempo que desejo lamentar,
mais uma vez que a Camara tenha acolhido o veto do Sr.Prefeito que impediu
aqueles que construiram a orquestra. (642 SESSAO EXTRAORDINARIA,
ANAIS DA CAMARA, 1949).

Consideracoes finais

A andlise das atas da Camara Municipal de Sdo Paulo referentes a tramitacdo do
projeto de lei n® 39-49 revela o entrelagamento entre cultura, politica e direito no processo de
institucionalizacdo da Orquestra Sinfénica Municipal de Sdo Paulo. Longe de ser um ato
exclusivamente voltado ao fomento artistico, a criagdo juridica da orquestra se configura como
resposta as tensdes de um sistema precario de prestagdo de servigos musicais na cidade.

Nesse sentido, os documentos legislativos evidenciam tanto os impasses juridicos
quanto os interesses simbolicos e politicos em torno da consolidacdo de um organismo artistico
tutelado pelo poder publico. A leitura historiografica dessas atas permitiu problematizar o uso
de fontes ndo musicogréficas na construcdo de uma historia institucional da musica, ampliando
as possibilidades metodoldgicas para o estudo dos aparatos culturais. Além disso, o caso da

OSM, ao mobilizar diferentes atores sociais — musicos, vereadores, gestores e publico — revela
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a orquestra como produto de multiplas negociacdes e ndo como simples reflexo de uma politica
cultural preexistente.

Ao fim, conclui-se que os debates em torno da orquestra espelham disputas maiores
sobre a legitimidade do trabalho artistico e os limites da atuacdo estatal na cultura. As atas
analisadas nao apenas registram decisGes formais, mas carregam memorias politicas que

permitem compreender como se produzem e se legitimam institui¢Ges culturais no Brasil.
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