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Resumo: Propde-se a analisar o Parecer CNE/CEB n° 12/2013, que fundamenta o projeto de
resolucdo que contém as Diretrizes Nacionais para a Operacionalizacdo do Ensino de MdUsica na
Educacdo Bésica. Por meio de pesquisa documental e a luz do referencial tedrico da educacao
musical e da analise textual de politicas publicas, aborda tematicas presentes no documento como:
guem deve assumir a docéncia nas escolas, a importancia da presenca da misica ou a justificativa
para sua inclusdo na educacdo béasica. As conclusfes devem contribuir para o debate e o
posicionamento dos interessados nos resultados praticos e nos efeitos produzidos pelo Parecer.
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Revisiting Opinion CNE/CEB No. 12/2013: an analysis of public policies in music education
of the Brazilian schooling

Abstract: It's proposed to discuss the Opinion CNE/CEB No. 12/2013, which bases the resolution
project that contains the National Guidelines for the execution of the music programs in Basic
Education. Through document research and in the light of the musical education theoretical
background and textual analysis of public policies, it approaches themes that are present in the
document such as: who should take the teaching in schools, the importance of music presence or
the reason for its inclusion in basic education. The results should contribute to the debate and the
position of interested people in the practical results and in the effects produced by the Opinion.
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1. Introducéo

O presente texto propde-se a analisar o Parecer CNE/CEB n° 12/2013 (BRASIL,
2013), que fundamenta o projeto de resolucdo anexo que contém as Diretrizes Nacionais para
a Operacionalizacdo do Ensino de Musica na Educacdo Béasica. O documento oficial em
questdo, tal como foi publicado no final do ano de 2013, tem por objetivo apresentar
“orientacdes que ajudem os sistemas de ensino a implementar o que determina a Lei, a luz das
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica e das Diretrizes especificas
para suas etapas e modalidades”. (BRASIL, 2013: 08).

Um parecer de carater normativo, como o emitido pelo Conselho Nacional de
Educacdo [CNE] na esfera da Camara de Educacdo Bésica [CEB] — ambos ligados ao
Ministério da Educacdo [MEC] — normalmente é publicado apos ampla consulta aos “agentes

ou oOrgéos publicos, com a finalidade precipua de elucidar, informar, sugerir providéncias a
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serem estabelecidas e/ou condutas a serem praticadas pela Administracdo Publica, ou por
quem a represente”. (CRISTOVAM; MICHELS, 2012: 01).

A relevancia do debate é justificada pela oportunidade de discutir, a partir dos
documentos oficiais, sobre o papel da arte na educacdo basica, em especial da Musica, que
ganhou evidéncia com a aprovacao da Lei n® 11.769, de 18 de agosto de 2008 (BRASIL,
2008). Essa normativa alterou “a Lei n® 9394/96 [...] estabelecendo a Musica como conteudo
obrigatorio, mas nao exclusivo” (BRASIL, 2013: 01) da educagéo basica.

Por meio de pesquisa documental e a luz do referencial tedrico da educacdo
musical e da andlise textual de politicas publicas, pretende-se abordar tematicas presentes no
documento, tais como: a importancia da masica no contexto escolar, as justificativas para sua
inclusdo nesta etapa da escolaridade basica ou quem deve assumir a docéncia nestes espacos
oficiais. Portanto, este artigo apresenta parte uma pesquisa mais ampla, que também analisou
0 projeto de resolucdo publicado em conjunto. No presente texto, optou-se por analisar apenas
0 Parecer CNE/CEB n° 12/2013 (BRASIL, 2013) por entender que é nele que estdo contidos
0S pressupostos que norteardo as politicas publicas oficiais da educacdo musical brasileira nos
proximos anos, analisando o “discurso, as influéncias e tendéncias presentes na politica
investigada.” (MAINARDES, 2006: 66).

2. Metodologia

Adotou-se a pesquisa documental, nos moldes apresentados por Tozoni-Reis
(2010), pela investigacdo ter como fonte um documento oficial. “Isto significa que a busca de
informac@es sobre os fenémenos investigados é realizada nos documentos que exigem, para a
producéo de conhecimentos, uma analise”. (TOZONI-REIS, 2010: 141).

O referencial oferecido por Mainardes (2006) para a andlise de textos de politicas
publicas, separando em diferentes contextos os seus elementos estruturadores, como “a esfera
de influéncia, producdo do texto, praticas, resultados, efeitos e estratégias politicas”
(MAINARDES, 2006: 66-69), foi aprofundado em seu aspecto da producdo textual do

Parecer, priorizando alguns questionamentos como:

Quais os grupos de interesse representados no processo de produgdo do texto da
politica? Quais sdo os discursos predominantes e as ideias-chave do texto? Que
intengBes, valores e propositos eles representam? E possivel identificar interesses e
opg¢des ndo explicitados (ocultos) no texto? Ha no texto da politica influéncias de
agendas globais, internacionais ou nacionais; de autores estrangeiros ou de
compromissos partidarios? Ha inconsisténcias, contradicbes e ambiguidades no
texto? Quem sdo os destinatarios (leitores) do texto elaborado? (MAINARDES,
2006: 66-67)
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No momento, ndo se pretende debater as forcas politicas e sociais (MAINARDES,
2006) que atuaram na producdo de um documento oficial como este, preferindo ater-se a
analise do texto propriamente dito, por uma questdo de escopo do artigo. Segue-se, portanto, a
exposicdo de parte destas andlises, a partir de dois dos tdpicos principais observados no
Parecer CNE/CEB n° 12/2013 (BRASIL, 2013): a pratica musical como direito humano e o
direito de ensina-la na escola; e a insuficiéncia dos argumentos em favor da presenca da

educacao musical na educagdo bésica.

3. Desenvolvimento

3.1. Pratica musical como direito de todas as pessoas. O direito de ensinar
musica também o é?

De acordo com o texto, a pratica curricular da musica na escola “deve ser
estendida a todos os estudantes” (BRASIL, 2013: 05), ao mesmo tempo em que “deve ser
compreendida como direito humano, promotora de cidadania e de maior qualidade social na
educacdo”. (BRASIL, 2013: 08, grifo nosso).

A formulacdo deste ‘direito’ no documento parece, a primeira vista, razoavel. O
problema é que as proposi¢fes se misturam neste ponto: o discurso da onipresenca da musica
em diferentes culturas € ampliado pelo texto como um direito de todas as pessoas, 0 que
possibilitaria, em seguida, “a presenca de diferentes atores na escola, tais como musicistas,
sébios e mestres tradicionais, técnicos, pedagogos e licenciados em musica”. (MEC, 2013:
05).

Se por um lado, a onipresenca da musica (MENUHIM; DAVIS, 1981; LEVITIN,
2013) nas culturas é conclamada ao debate, ela é também usada para justificar a presenca de
“sabios e mestres tradicionais” (MEC, 2013: 05) entre os pedagogos, licenciados e técnicos.
Imagine o leitor, por um momento, uma normativa que convocasse, para 0 exercicio da
profissdo entre os bacharéis em direito do Brasil, a inclusdo de sabios e mestres tradicionais
entre as fileiras dos magistrados! Schafer (SCHAFER, 1991: 303) possuia uma analogia
semelhante em sua obra, que vale a pena ser conferida e permanece atual, mesmo tendo sido
redigida ha cerca de quarenta anos.

Né&o obstante o Parecer dedicar apenas um paragrafo (BRASIL, 2013: 05) para
ressaltar a importancia da formacéo do professor de musica, nosso questionamento, a luz de
Schafer (1991) e Penna (2006), € sobre a hipdtese de encontrar um termo entre a cultura do
bacharelismo e a proposicdo de Schafer para a educagdo musical. Para Schafer (1991) ndo

haveria concessdes: somente musicos profissionais e altamente qualificados deveriam
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responsabilizar-se pelo ensino da Musica. (SCHAFER, 1991: 303). Penna (2006) contribui a
discussdo indagando sobre o que faz um sujeito:

(...) ser um educador musical? A resposta pode ndo ser tdo simples quanto parece.
Critérios que se restrinjam a titulacdo, ou que privilegiem unicamente carreiras
académicas “coerentemente” fechadas na especialidade (ou seja, baseadas na
disciplinarizagdo) podem ser Uteis para certas finalidades, (...), ou para certas
conquistas nos campos académico e cientifico (...). Tais critérios exclusivos (e por
vezes burocraticos) ndo garantem, entretanto, o enriquecimento de nossa area.
(PENNA, 2006: 41 — 42).

Antes que se lance sobre o presente artigo a acusacdo de mera defesa do
bacharelismo, ressalte-se que o referido parecer normatiza a escola. Os “terceiros ambientes”
(HARGREAVES, 2005: 09) que ndo sdo a escola e nem a casa, por sua propria natureza, ndo
precisam se submeter a legislacdo ou ao cunho do especialista em educacdo ou, muito menos,
aos pareceres normativos, se referindo aos ambientes extraescolares como “playgrounds,
garagens, clubes de jovens ou a prépria rua [...], [em que] o fator crucial é a auséncia de
qualquer atividade formal ou de supervisdo por um adulto” (HARGREAVES, 2005: 09), em
atividades autoconduzidas.

O espaco escolar deveria, por exceléncia, ser o espaco do profissional preparado

para lidar com as demandas pedagdgicas e musicais de crianc¢as e jovens na educacdo basica.

3.2. A insuficiéncia dos argumentos em favor da educacédo musical

Rita Fucci-Amato (2012) elenca, entre os desafios para a educagdo musical na
escola brasileira, a valorizacdo do ensino de musica na educacdo basica (FUCCI-AMATO,
2012, p.96), uma vez que a musica e as artes sdo normalmente legadas ao segundo plano entre
as disciplinas consideradas mais importantes, em razdo de uma oposi¢do entre aquilo que
seria essencial — Portugués, Matematica e Ciéncias — e um nucleo descartavel ou dispensavel,
que incluiria a Mdsica e as Artes.

A prioridade dos contetdos de linguas, calculos e ciéncias nos curriculos é obtida,
invariavelmente, com o sacrificio de muitos outros componentes curriculares. Mas nao existe
garantia de éxito ou melhora nos resultados escolares a partir desta permuta. Em um momento
de valorizagdo dos resultados de avaliagBes institucionais no &mbito da educacdo bésica
brasileira e de investimentos na escola em tempo integral, a experiéncia norte-americana pode

servir como um alerta:
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Em 2002, quando assinou a lei Nenhuma Crianca Fora da Escola, o presidente
George W. Bush provavelmente ndo pretendia que ela causasse um efeito debilitador
sobre o0 ensino de artes nos Estados Unidos. A lei recompensa as escolas que
cumprem certos padrbes em matérias centrais — leitura, matematica, ciéncias — e
pune as que ndo passam nos exames. Em 2006, 71% dos distritos escolares ja
haviam diminuido os curriculos das escolas primarias para poder compensar a
diferenca e, nesse processo, as artes foram consideradas dispensaveis. Na California,
entre 1999 e 2004, o nimero de alunos matriculados em cursos de musica caiu quase
pela metade, de 1,1 milhdo para 589 mil. O ensino de musica vinha desaparecendo
das escolas [norte americanas] havia décadas, mas a lei sancionada por Bush
transformou um declinio lento em queda abrupta. (ROSS, 2011: 261)

Nem o argumento cientificista impediu tal declinio, pois o autor constatou que

outros estudos sugerem que os estudantes de musica tiram notas mais altas em testes
de proficiéncia, ou que suas notas de matematica aumentam a cada ano de estudo
[...]. Mas nenhum desses argumentos cientificos a favor da musica impediu os cortes
nos programas. Ao contrério, a musica se apresenta sempre como o alvo mais
tentador. (ROSS, 2011: 262).

No entanto, no Parecer CNE/CEB (BRASIL, 2013), a forca do argumento
cientificista, tomada por irrefutavel, é convocada a discussdo, ao citar que a presenca da
musica na escola seria fortalecida “por pesquisa atuais da neurociéncia, conforme estudos
desenvolvidos [...] que tém demonstrado a importancia da musica para o desenvolvimento
humano, o funcionamento cerebral e a formagdo dos comportamentos sociais” (BRASIL,
2013: 06). E importante destacar que ndo é citada, neste ponto do documento, uma ampla
gama de estudos, que poderia justificar o posicionamento.

N&o deixa de ser um sintoma de nossos tempos. Fonterrada (2008) constata que
“se o valor da musica ¢ um consenso entre os musicos, ndo o ¢ em outros segmentos da
sociedade” (FONTERRADA, 2008: 11). Ross (2011) aponta que, para 0 aspirante a musico
profissional ou o diletante, envolvido e apaixonado desde a infancia, a defesa da educacéo
musical parece simples e com respostas de facil localizacdo. Entretanto,

para a maioria dos estudantes, a utilidade das aulas de misica é muito menos clara.
Aqueles que amaram a musica desde tenra idade estdo certos de que ela tem um
valor Unico e insubstituivel, mas é dificil traduzir essa conviccdo em termos
sociolégicos exatos. Sempre que uma pessoa tenta defender a misica em termos
utilitarios ela tropeca em incertezas fundamentais. (ROSS, 2011: 261)

Mas por que ensinar Musica? Koellrreuter (1997) defendeu a ideia de que o
ensino da Musica justificaria-se como uma contribuicdo para o “alargamento da consciéncia e

para a modificacdo do homem e da sociedade, entendendo como consciéncia a capacidade do
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homem de apreender os sistemas de relacbes que atuam sobre ele, o influenciam e o
determinam”. (KOELLREUTTER, 1997: 69).

Parece-nos, que do ponto de vista das politicas publicas, “as artes devem ser
incorporadas a cultura democratica, ndo por si mesmas, mas em nome da democracia”.
(ROSS, 2011: 269). Assim os sujeitos poderiam obter “uma compreensdo mais profunda do
mundo olhando para ele do ponto de vista peculiar de uma obra de arte” (ROSS, 2011: 269).
O autor lembra que estes novos olhares reveladores e imaginativos que a musica pode

proporcionar, permitem que as criangas e jovens aprendam a

notar detalhes surpreendentes que ajudam a destruir um estere6tipo popular; elas
passam a tolerar a diferenga, acostumam-se com as idiossincrasias. Elas também
podem experimentar um choque de percep¢do que lhes mostre possibilidades
alternativas em sua vida, tenham ou néo essas possibilidades e essa vida uma relacéo
6bvia com a obra de arte em questdo. (ROSS, 2011: 269).

A defesa enfética destes valores democraticos e educacionais, aliada a uma base
filosofica profunda sobre a educacdo musical (FONTERRADA, 2008: 11) e os valores
implicados nesta educacdo (PENNA, 2008: 40), deve contribuir para uma defesa mais efetiva
da presenca da musica na escola, evitando os argumentos cientificistas ou que procuram
associar a educacao musical a um mero recurso paradidatico, estes Gltimos, mais facilmente

desmontaveis pelos promotores das politicas publicas, ao sabor dos interesses do momento.

4. Consideracdes finais

As consideracbes presentes neste texto devem contribuir para o debate sobre a
regulamentacédo e efetiva implantacdo da educacdo musical na educacdo basica, oferecendo
um contributo para a andlise dos possiveis efeitos a serem produzidos pelo referido Parecer.
Os dois pontos destacados demonstram que o documento oficial apresenta-se fragmentado,
com partes que, em certos momentos, ndo se sustentam.

O documento reflete, em um primeiro ponto, a situacdo dos 6rgdos representativos
dos musicos no Brasil: profissdes tradicionalmente consolidadas como a advocacia ou a
engenharia ndo precisam defender suas posi¢des com tanta urgéncia. O argumento de que a
arte seria inofensiva, em relacdo a operar abdomens ou projetar pontes, ndo se sustenta por
que é uma falacia. O vacuo deixado pela auséncia de representatividade de 6rgdos como a
OMB [Ordem dos Musicos do Brasil] é fato no pais, e as associacdes como a ABEM e a

ANPPOM - de trabalho arduo e militdncia séria na area — tém sua justa legitimidade
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reconhecida, mas sua atuagdo especialmente circunscrita ao circuito académico, tendo
dificuldades em representar a categoria ‘musical’ de modo mais amplo.

O texto ndo pretende reforcar a cultura do bacharelismo, mas suscitar o debate
para que a musica insira-se no ambito das profissdes que, para serem ensinadas no ambiente
escolarizado, carecem de pessoas qualificadas para lidar com os aspectos pedagdgicos
inerentes a escola e ao alunado, obviamente diferentes das tradi¢es orais ou de manifestagdes
musicais nos terceiros ambientes, que possuem dinamicas e demandas diversas.

No segundo ponto, quanto a presenca da musica nas escolas e a argumentacéo em
favor desta, destaque-se que os detratores permanecem na ativa, desde a aprovacao da Lei
n°11.769 (BRASIL, 2008). No momento, lobbys robustos se levantam dentro da escola e da
sociedade brasileira, como o ensino de programacéao de codigos computacionais (ESTADAO,
2013) ou do emprego extensivo das tecnologias, com defensores como Bill Gates ou Salman
Khan, ambos diretores de organizag¢des ‘sem fins lucrativos’, mas que obviamente possuem
consideraveis interesses comerciais®, o tltimo chegando a visitar o Brasil recentemente, com
audiéncias no Ministério da Educacdo e com a propria presidente Rousseff. (AGENCIA
BRASIL, 2013).

Tal como no contexto norte-americano, concordamos com Ross (2011) ao atribuir
a fragilidade do ensino de musica nas escolas a caréncia de um lobby poderoso e ao
anacronismo dos sistemas de ensino, que ainda estariam essencialmente baseados na musica
de concerto europeia (ROSS, 2011: 262) e no modelo e pedagogia dos velhos conservatorios.

Para defender o ensino da musica, entende-se que ela precisa suportar-se por si.
Seu ensino deveria possuir um valor intrinseco e democratico, de acesso aos saberes culturais,
ao mesmo tempo em que promoveria uma perspectiva inventiva e criadora nos alunos, que sé
pode ser levada as Ultimas consequéncias por quem possui, de fato, esta preocupa¢do com 0

desenvolvimento de um espirito livre e criador entre 0s que acessam a educacao basica.
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Notas

1 Salman Khan esteve no Brasil em 2013 vendendo sua Khan Academy ao governo federal (AGENCIA BRASIL,
2013; JARDIM, 2013). Bill Gates, fundador da Microsoft, a0 mesmo tempo em que costuma declarar seu pouco
apreco pelas instituicdes escolares, possui negdcios polpudos com sistemas educacionais ao redor do globo, 0
que inclui o Brasil. (MICROSOFT, 2015).



